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EDITORIAL 
 

 
 

ii i devia ii 
 
Prof. univ. dr.  

Membru corespondent al A.O.S.R. 

Pre edinte al Institutului de tiin e Administrative „Paul Negulescu” 

 

 
1. Alegerile sunt momente alese în via  

cununia dintre popor i democra for
 în mod 

autent
„via  

sau la cinci ani. 
„Mirele” e poporul. „Mireasa” este democra ia. „Na ul” este statul de drept. 

statul în care ele au loc în stat de drept. 

 „
 

– i nu avem preten ia de a fi un 
mare talent la matema i eventualele erori –  România a parcurs un 

-
tare  
completate cu alegerile par i. 

eze 
într- - a pe 

 
 
2. i 

alege reprezentan  
Constitu  suveranitatea na ion ine 

organele sale reprezentative, constituite prin 

alegeri libere, periodice i corecte, precum i prin referendum. 

inutul alin. (1) lipsea precizarea 
organele reprezentative sunt constituite prin alegeri libere, 

periodice i corecte. 

- de ce s- -o fi venit 
legiuitorului constituant 

  
elege. Norma de completare n- -

ii privind 
fraudarea alegerilor.  
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S-a sim organele 
reprezentative sunt constituite prin alegeri, iar aceste alegeri sunt libere, periodice 

i corecte. 
-a pus în acord textul constitu ional i cu standardele europene în 

în soft-law-ul elaborat de Comisia de la Vene ia1. 
Caracterul liber i cei implica i în exerci iul electoral 

ac
predictibile  inclusiv sanc ionarea abaterilor de la ea. 

Periodicitatea periodicitatea mandatelor pe care le 
i majoritatea statelor membre ale 

i locale i cinci ani pentru 
cele preziden iale. 

Caracterul corect 

i moralei publice din partea celor implica
i ca persoane juridice care sus in competitorii electorali. 

enilor apar inând 
ilor na i publice care au misiunea de a crea cadrul normativ 

i institu i tuturor structurilor care 
.). 

Consecin ia 
în care se petrec unele „

atunci când rezultatul este consecin
care au una dintre 
poporului român. 

 
3. Dreptul de a alege i de a fi ales s  

în categoria celor care sunt drepturi exclusiv politice. 
 

i a fi ales în organele reprezentative na ionale  s- dreptul de a 

alege i a fi ales în Parlamentul European. 

Semnifica
art. 36- i din alte prevederi din Constitu ie   
art. 73 alin. (3) – lit. a) –  enun
legii organice sistemul electoral, organizarea i func ii Electorale 

Permanente. 

De -
prin el însu ea nu este nici 

ie. 
Un al doilea text este art. 115 alin. (6)  -

mentare pentru ordonan ele de urgen  nu pot afecta regimul 

institu ile 

Constitu ie, drepturile electorale 

 

 
1 I. .S. . E.S. Constitu ia României, Comen-

tariu pe articole,  
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Sintagma nu pot afecta 

e pozitive2. 
 pe calea ordonan elor de urgen

ia infraconstitu-

ei dreptului, nu se „

substan a dreptului ca atare. 

Nuan i vulnerabilitatea lor. 
 de  

ile ie, 

simte totu i drepturile electorale sunt tot drepturi funda-
mentale r 

 drepturile elec-
torale nu sunt orice drepturi fundamentale. Ele sunt acele drepturi fundamen-

i alege reprezentan ii care vor exercita, 
 

Fie  „
ordonan e de urgen ii Constitu ionale atunci când 

pozitiv  
„ e de urgen -
turilor electorale. 
din dorin a de a mai „tempera avântul” guvernelor în a apela la ordonan e de urgen  

cui îi încredin  

 
4. tien-

 
i care a debutat 

„triumfal” prin ordonan a de urgen
cele pentru Parlamentul European. 

Într- iona în 

influen a pe care ale -le, se va 

asigura o prezen la-

mentare. 

 -a produs o mare ne-
dumerire. Ne-  
„infrac iunea” de urat ac
Iar acum o asemenea ac

. 
motivarea ordonan ei de urgen  

i ele privesc modul în 
care în ile publice de la spiritul normelor constitu ionale 
i al institu  

 
2  787/25 noiembrie 2008. 
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Cât prive te „ Decizia nr. 51 din 25 
ianuarie 20123, a invocat – Linii 
directoare  ie 
prin Drept -a 52-a Sesiuni Plenare (Vene ia, 18-19 octombrie 
2002), stabilitatea unor reguli mai speciale ale 
dreptului electoral, precum i jurispruden „în ordinea lor 

iul dreptului la vot i pe cel al 

dreptului la eligibilitate unor condi iile art. 3 nu le sunt 

potrivnice. […

aduce i substan ei acestor drepturi, privându-le astfel de efectivitatea lor, 

dispropor ionate; în special, asemenea condi ii i restric

(cauza 
Mathieu-Mohin i Clerfayt  

Pentru aceste considerente -
men Legea privind orga-
nizarea ile administra iei publice 
locale i a alegerilor pentru Camera Deputa ilor i Senat din anul 2012. 

reviriment jurispruden ial 

te democra iei. 
 
5. În loc de concluzii, elepciunea poporului va 

ie  „  clasei politice i cu toate metehnele 
i corectitudinea alegerilor. Încheiem 

invocându- aisprezecelea pre
votul este mai puternic decât glon ul. ia i statul de 

drept. 

 

 

 

 

 

 

 
3 . nr. 90 din 3 februarie 2012. 
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Contenciosul contraven ional, 
 

 
Conf. univ. dr. Mircea URSU A1 

Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea 

Avocat, Baroul Bihor 

  
Abstract 

The biggest problem of interpretation in contraventional law is given by the choice of 

matter to complete the often lacunae provisions of Government Ordinance no. 

2/2001. If initially, the framework law was supplemented only with the provisions of 

the civil procedure code, by Law no. 76/2012 criminal law was also introduced as a 

complementary matter. 

If theoretically the criminal law is applied with regard to the provisions of the material 

contraventional law while the civil procedure completes the procedural provisions of 

the framework law, in reality, however, in many situations the provisions of the 

criminal procedure are applied directly or indirectly. 

That's why we tried to briefly identify what kind of complementary rules apply in the 

matter of contravention law. 

 

Keywords: misdemeanor law, criminal law, civil procedure, criminal procedure. 

1. Considera ii introductive 

Dreptul contraven ii juridice 
ale mai multor ramuri fundamentale ale dreptului2. Ilustrativ este art. 47 din O.G.  
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven iilor3  -cadru în 

iile Codului penal  
 

În raport de jurispruden a Cur
Anghel împotriva României din 20074  care 

a „remodelat” contenciosul contraven i 
institu ii ale procedurii penale – spre exemplu  prezum ie este un 

 
1 E-mail: mircea.ursuta@gmail.com. 
2 Este dreptul contraven

dreptului administrativ? Scurte considera ii -59. 
3 410 din 25 iulie 2001. 
4 Anghel împotriva României din 4 octombrie 2007. 
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principiu specific dreptului procesual penal i nu acelui material cu care dreptul 
contraven ia în vigoare. 

Dintr- ional este privit tradi ional ca parte a 
dreptului administrativ 
dispozi iile cu privire la executarea sanc iunii amenzii contraven
cu dispozi iile C  

iale i doctri  
ional ional presupun 

completarea prevederilor lacunare ale dreptului pozitiv în materie (O.G. nr. 2/2001) 
cu dispozi ii legale inând celor mai multe ramuri ale 
dreptului. 

ional este identificarea materiei 

contraven ional. 
„civilist” i principii ale dreptului penal i 
chiar ale procedurii penale. 

2. O.G. nr. 2/2001  

Art.  iile legii-
cadru în materia contraven iilor se întregesc cu cele ale procedurii generale 

privind stabilirea i sanc ionarea contraven dispozi iile 
prezentei legi se întregesc cu dispozi iile C

i chiar în primul act normativ „nepenal” de reglementare a dome-
niului contraven
contraven iilor5  dispozi iile prezentului decret se întregesc 
cu dispozi i cu dispozi i 

Române”. 
 dreptului contraven

6. 

fiind vorba de un ilicit ce decurge din penal 

elor penale7. 

 
5 Publicat în B. Of. nr. 25 din 21 mai 1954. 
6 Pentru detalii cu privire la completarea O.G. nr. 2/2001 cu dispozi iile procedurii civile în 

procedura de solu ionare a plângerilor contraven Procedura contraven-

- -301. 
7 cule Regimul juridic al contraven iilor – O.G. nr. 2/2001 

-  
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Ne men în 
în consonan
solu ionarea plângerilor contraven -

cu dispozi iile procedurii civile8  
i considerentele recentei Decizii RIL nr. 16/20239

în care  analizând compatibilitatea procedurii contraven a 
-  

irea unei contraven -o situa ie mai 
 

dintr- iile procesuale 
ar trebui asigurate la un nivel superior”. 

3. O.G. nr. 2/2001 i dreptul administrativ 

De i dreptul contraven ile de drept în cadrul drep-
tului ciosului 
contraven
aplicabile în materie contraven  

te în O.G. nr. 2/2001  care se 
in în 

materia solu plângerilor contraven ionale. 
Procesul-verbal contraven ional  de

10 -verbal contraven ional 
are un dublu rol: de „act de acuzare” -
traven -o sec  

Procedura contraven i care o apropie 

ii 
 cum sunt  spre exemplu  prezum ia 

 

 de a aplica în materie contraven iile 
de drept procesual civil”. 

8 M. Ursu -  
-47. 

9 -a stabilit: „În 
interpretarea i aplicarea dispozi iilor art. 31 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contraven i comple-

iile legale 
mai sus invocate nu exclud de la aplicare prevederile art. 204 alin. (1) din ”. 

10 Procedura contraven - i 
-235. 
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ii. De altfel 
i procedurii penale  în timp ce calea tradi

-o cu 11. 

4. O.G. nr. 2/2001 i dreptul penal material 

De i contraven
„dezincriminarea” din anul 1954 nu s-
dreptului penal. Nici Legea nr. 32/1968 n- ia fiind 

i în O.G. nr. 2/2001. 
Evolu ia jurispruden ei  i 

pronun ii Europene a Drepturilor Omului în 4 octombrie 2007 în 
cauza Anghel împotriva României, a condus la o „regândire” a materiei contraven io-
nale 
a Noului C art. 

 prevede azi: „Dispozi iile prezentei ordonan zi iile 
Codului penal  

elegem prin expresia 
 

completeze cu cele ale procedurii civile. 
 ar 

prevederile de drept material contraven
în anumite situa ii vom fi nevoi  

iilor com-
pletatoare ale dreptului penal referitoare la aspectele de drept material ale regimului 
juridic al contraven iilor. 

12 iunii. 
iile de tipicitate i elementele constitutive sunt cele din dreptul 

-
nos  ele de con-
tencios contraven ional au analizat existen a/inexisten a faptei  precum i condi iile 

in raportare la normele penale. 
Tentativa i participa ia sunt alte institu ii de drept penal care pot influen a condi iile 

 
11 M. Ursu Recurs vs apel în contencios administrativ. Tradi ie vs avantaje, 

pp. 558-567. 
12 i deosebiri între contraven ie i infrac Procedura 

contraven - -104. 
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contraven te instigarea sau complicitatea. 
i sanc ionarea unor contraven ii din ce în ce mai „tehnice” pot 

ional. 
Institu

i cel contraven ional este aplicarea legii penale/contraven
condi iile art. 15 alin. (2) din Constitu  
câteva exemple concrete despre modul de aplicare a legii contraven ionale mai favo-
rabile13. 

Prescrip ia este tot o institu -
zi -ar putea ridica în 

i 
termenul de prescrip

ven-
un veritabil „

 cât ar fi termenul 
special de prescrip ie în majoritatea situa iilor – 
de art. 13 din O.G. nr. 2/2001. 

5. Dreptul contraven ional  

De
aplicarea jurispruden ei Cur ii Europene a Drepturilor Omului cu privire la „acuza ia 

 Anghel împotriva României fiind 
ven-

i „direct” i „indirect” în 
cadrul procedurii contraven ionale. 

În ceea ce prive ie este cel mai bun 
ie este un principiu de drept procesual i nu de drept penal 

ele române. 
Prezum Anghel 

împotriva României ca o „contragreutate” pentru prezum ia de legalitate a procesului-
verbal contraven elor noastre ulterior anului 

iilor”. 
-

i în 
 nu numai în cea de constatare i sanc ionare a contraven iilor. 

Pentru a în elege  -
gere contraven  solicitând înlocuirea amenzii cu sanc iunea avertismentului. 

 
13 M. Ursu Efectele Deciziei Cur ii Constitu ionale nr. 152 din 6 mai 2020 în materia con-

traven în Revista de drept public nr. 1- -45. Pentru 
detalii cu privire la aplicarea legii contraven Decontra-

ven ionalizarea i aplicarea legii contraven ionale mai favorabile. Aspecte teoretice i practice  în 
-114. 
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Instan nr. 2/2001  
procesului verbal – spre exemplu  
sau a numelui agentului constatator. 

Ce va face instan  
amenda cu avertisment  

elor vor 
admite plângerea i vor anula procesul-verbal în discu ie  
incon ii ind limitele învestirii instan ei.  

 
situa ii în care instan a contraven ocedura 

 
i specifice materiei contraven ia de a administra toate 

ii i temeiniciei procesului-verbal contestat” 
i executarea sanc iunilor 

principale i complementare [art. 32 alin. (2)]. 

contraven

eviden a naturii penale a contraven
- i solu ia din 

vechea legisla a 
instan ei de apel. 

i indirect în cadrul contenciosului contraven-
i „incon tient” litigiile contraven ionale. Pentru a în elege 

acest lucru  ional are ca finalitate 
stabilirea existen ei sau inexisten ei unei contraven ii iei 
unei persoane i nu legalitatea i temeinicia procesului-verbal  
majoritatea doctrinei. 

ii procesului-  
unei plângeri contraven ionale i nu chiar obiectul acesteia. Ra ionamentul este 

-
mordial condi iile de legalitate ale actului sanc

iile formale ale procesului-
iile faptei -

cesul-verbal. 

 etapa analizei procesului-
verbal de contraven

 
ilor din 

procedura contraven
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Atât dreptul pozitiv  cât i 
i relative14

de întocmire a procesului-verbal contraven
încât e greu de argumentat aplicarea unor dispozi  
extrajudiciare. 

Diferen
a instan 15

al statului întocme te un act (procesul-verbal contraven ional) prin care stabile
ii iune 

i posibil una sau mai multe sanc iuni complementare. 
Persoana sanc -verbal contraven  

„act de acuzare” în situa ia în care raportul procedural contraven ional se defini-
a unei instan

calea plângerii contraven ionale. 
-verbal îndepline te un 

dublu rol în fa a instan ei: acela de act de acuzare  dar 
ceea ce prive te valoarea probatorie a procesului-verbal contraven
depinde de constatarea sau nu în mod direct a contraven iei – 
direct contraven ia procesul-verbal are for

-verbal nu s-a încheiat pe baza consta-
-

inute în cadrul 
acestuia. 

În cazul în care instan -verbal nu este încheiat pe baza unor 
i nici nu s-au depus probe concludente 

inute e obli
ie -verbal. 

-verbal contraven
 

ia în care persoana sanc
 iar cele consemnate în procesul-  

- -
-  cât i un 

constatator. 
a va analiza cu prioritate aspectele de legalitate 

ale „actului de acuzare” i 
for  instan a va avea în vedere i celelalte probe administrate de 

i i va tran a litigiul aplicând normele de drept penal incidente sub aspectul 
„fondului” raporturilor contraven ionale. 

 
14 În materia dreptului administrativ  distinc  
15 iei sau situa ia admiterii 

plângerii împotriva solu iei procurorului cu re inerea cauzei spre solu  


